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Considerazioni sul valore legale delle Lauree

Anzitutto € opportuno rilevare che la locuzione “valore legale” per un titolo di studio non
sembra definita esplicitamente in alcun ordinamento. Piuttosto il riferimento ad esso presente
esplicitamente in regolamenti o del tutto in norme ( p.e., nelle ultime decretazioni relative agli
ordinamenti didattici delle universita -D.M. 509/99 e 270/04) e la richiesta della sua necessita
per Uaccesso a concorsi, a esami di Stato, ad Ordini e Albi professionali, lo hanno introdotto di
fatto anche se pili propriamente sembrerebbe opportuno riferirsi al medesimo come ad un
“requisito”.

Nel prendere in considerazione la problematica sottoposta a parere, non si puo inoltre
prescindere dalla rigida architettura degli ordinamenti introdotta dalle decretazioni sopra

ricordate; fissando ineludibili. modalita di istituzione.ed attivazione.dei corsi di. studio per classi,....... .

ha permesso [’esistenza di soli corsi di studio “accreditati” e della tipologia consentita dalle sole
“classi” decretate, rafforzando 'idea di una voluta equivalenza fra fruibilita di un corso di
studio con il suo essere stato “decretato” e quindi del suo “valore legale”; e cio pur netla
deprecabile proliferazione di corsi dalle titolazioni fantasiose e frequentemente non ben
confrontabili fra loro pur avendo, se appartenenti alla medesima classe, lo stesso “valore
legale”!

Altro fattore imprescindibile & la strutturazione che nel Paese ha la ricerca scientifica
{con particolare riferimento a quella di “base”), la docenza universitaria, la docenza primaria e

secondaria.
Con riferimento al primo dei quesiti posti dalla Commissione é certamente da escludersi

che una “laurea” possa risultare essere “effettivamente lo strumento piu efficace per
selezionare i soggetti pili preparati” nei concorsi pubblici; non pud perd ritenersi possibile
prescindere, allo stato e stanti le rigidita accennata, da una laurea per la partecipazione a tali
concorsi. Per quanto concerne il mondo del tavoro, invece, non puo non rilevarsi come, a fronte
della complessita e rigidita dell’architettura degli ordinamenti, con la contraddittoria eccessiva
varieta di corsi di studio, le aziende si siano date regole appropriate per la selezione dei propri
quadri, utilizzando al pilt come requisito di base il possesso di una “laurea triennale” o una
“latrea quinquennale” per [’ammissione a corsi interni di formazione. In ogni caso, organismi di
valutazione settoriali costituiti da esperti possono essere idonei per “accreditare” i titoli che
attuatmente danno accesso ad albi professionali.

Dall’abolizione formale del valore legale possono nascere problemi nel contesto del
pubblico impiego in generale ed in alcune sue categorie in particolare.

Per quanto pill sopra accennato, hon si ritiene possibile ed opportuno, se non a seguito di
variazioni delle attuali modalitd di accreditamento, meditate e diluite nel tempo,
“l'introduzione nel nostro sistema di organismi di “accreditamento” dei corsi di studio
universitari che, come quelli anglosassomi, sa-ebbero costit.ili da esperti del set ore’~A parere
del CIPUR il mercato potrebbe trarre giovamento dall’esistenza di percorsi di studio, anche se
non accreditati con le attuali modalita (leggi a spese dello State), costruiti ad hoc e non
necessariamente inseriti nel sistema delle classi. In ogni caso la discrezione della durata dei
corsi (non necessariamente 3 e 2, ma anche, laddove oggi non previsto, il troncone unico}
sarebbe di grande utilita al sistema.



Per quanto concerne il ruolo dei sindacati, ferme restando le prerogative dei medesimi in
presenza di contrattazione, pur con le evoluzioni in atto a tale proposito, sembra giunto il
momento che, in linea con la Costituzione, anche le categorie “non contrattualizzate”, in
particolare della sola docenza, vedano utilizzate obbligatoriamente le loro sigle sindacali
autonome=anche per la applicazicre a livello locale delle -evenienze irteressanti le categorie
medesime e lasciate alle autonomie locali. Tali sigle, in particolare, dovranno poter avere un
ruolo di verifica nelle modalita previste per gli “accreditamenti”, oltre che, in generale, di
tutela del diritto all’eresia e d’incoraggiamento all’esercizio dello stesso quale fondamento della
liberta di didattica e di ricerca.

In ogni caso sara necessario evitare conflitti d*interesse tra ['organismo di
accreditamento e quello di valutazione separandone nettamente le funzioni. Saranno
indispensabili norme di incompatibilita (con cariche: accademiche; ordini professionali; ecc.) per
quanti chiamati in particolare a far parte dell’organc di valutazione.

Si ribadisce che I'Universitd non deve essere un’agenzia di formazione di forza lavoro e
che in un mendo_in rapida trasformazione nel quale anche le professioni mutano rapidamente €
necessario puntare a formare "thinkers", piuttosto che "doers’, in quanto i primi sono i soli
strutturalmente preparati ad adattarsi alle mutevoli situazioni del mercato detl lavoro.

In termini di sintesi estrema che sottintende alcuni dei dettagli fin qui precisati, il CIPUR
in ogni caso aderisce al documento COSAU riportato di seguito:

La posizione del COSAU (ADU, CIPUR, CISAL docenti universitari, CNRU, CNU, SNALS-
Universita) sut “Valore Legale dei Titoli di Studio”.

Il valore legale del titolo di studio a livello universitario deve assumere il significato di
garanzia del possesso di requisiti minimi di conoscenza in un certo ambito disciplinare,
funzionale ad assicurare, da un lato, uguaglianza nelle possibilita di accesso alle professioni
regolamentate per legge e alle posizioni dirigenziali nella Pubblica Amministrazione e,
dall’altro, a garantire la qualita minima del servizio che tali professionisti forniscono ai cittadini.
Non si ritiene che il mercato “da solo” possa dare adeguate garanzie di qualita nella selezione
dei funzionari degli uffici pubblici. D'altra parte nel privato il probtema non sussiste, in quanto
te aziende private gia ora in genere conoscono le scucle che preparano seriamente i propri
laureati e, comunque, sanno come operare le necessarie selezioni.

| corsi di laurea dei vari atenei dovrebbero essere soggetti ad una procedura di
accreditamento da parte di un organismo nazionale (CUN) preposto alla valutazione della
proposta didattica in termini di {a) disponibilita di risorse minime di personale e strutture e (b)
di contenuti culturali minimi comuni sul territorio nazionale, anche al fine di consentire la
mobilita degli studenbie

La qualita effettiva dei singoli corsi dovrebbe essere valutata ex-post dall’ANVUR. Solo i
corsi accreditati sarebbero utili al fine di ottenere finanziamenti da parte dello Stato e
rilascerebbero un titolo avente “valore legale” su tutto il territorio nazionale. H valore legale
dovrebbe limitarsi al possesso del titolo in se stesso, senza estendersi al voto di laurea, che
potrebbe altrimenti avvantaggiare, ingiustameantz, gli.atenei meno esigenti.

La soluzione sopra esposta non comporterebbe it divieto ai singoli atenei di attivare
anche corsi di laurea non sottoposti ad accreditamento: i relativi titoli non avrebbero valore
legale, non permetterebbero l"accesso agli albi professionali, e avrebbero come giudice unico il
libero mercato.

Qualunque intervento sul valore legale del titolo dovrebbe comunque confrontarsi con le
regole europee, che gia ora prevedono il riconoscimento reciproco dei titoli, e Uaccesso alle
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